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REPUBLICA MOLDOVA · REFORMA APL · AMALGAMARE VOLUNTARĂ 

Viziunea privind viitoarea unitate  

administrativ-teritorială amalgamată 

Cosăuți · Zastînca 

Împreună pentru drumuri, servicii și dezvoltare locală 

Raion: Soroca Populație: 3.716 loc. Data: 25 iunie 2026 Facilitator: Burlacu Veaceslav 

 

Introducere 

Prezentul document constituie prima versiune a Viziunii de dezvoltare a viitoarei unități administrativ-teritoriale (UAT) 

formate prin amalgamarea voluntară a localităților Cosăuți și Zastînca. Cele două localități urmează să devină o comunitate 

unică, gestionată de o administrație publică locală comună, cu o capacitate mai bună de planificare și prestare a serviciilor 

publice. 

Configurația propusă întrunește criteriul de populație prevăzut de Legea nr. 225/2023, având o populație totală de 3.716 

locuitori și un profil teritorial care permite planificarea comună a investițiilor în drumuri, apă, canalizare, transport public, 

economie locală și turism. Procesul beneficiază de stimulente financiare de stat, estimate orientativ în baza formulei din HG 

nr. 925/2023. 

Validare conform Legii nr. 225/2023 

✓ Populație ≥ 3.000 

3.716 locuitori 

✓ Teritoriu continuu 

Da 

 

Viziunea noastră pentru 2030 

Ne propunem ca, până în 2030, comunitatea amalgamată Cosăuți - Zastînca să devină o unitate administrativ-

teritorială puternică, apropiată de oameni și capabilă să ofere servicii publice mai bune în ambele localități. O 

administrație comună, mai eficientă și mai bine organizată, va gestiona resursele în mod echitabil, va atrage investiții 

pentru drumuri, apă, canalizare, transport, economie locală și turism, păstrând în același timp identitatea fiecărei 

localități și legătură directă cu cetățenii. 

1. Profilul comunității 

Localități: Cosăuți, Zastînca (raionul Soroca). 

Observație. Surse de date: populație BNS 2024; capacitate fiscală (IVPF) 2025; venituri proprii 2025; date privind gospodăriile, 

suprafața, infrastructură rutieră și serviciile publice colectate de la primăriile participante și Grupul de Lucru Comun; estimări generate 

prin simulatorul AmalgaSim, disponibil pe platforma www.amalgamator.gov.md  

Populație Gospodării Suprafață Drumuri 

3.716 2.212 72,56 km² 125,27 km 

http://www.amalgamator.gov.md/
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2. Centrul administrativ și evaluarea criteriilor 

Centrul administrativ al viitoarei UAT va fi Cosăuți, stabilit de Grupul de Lucru Comun  în conformitate cu criteriile prevăzute 

de HG nr. 925/2023. 

Localitate Populație Fiscal / cap (lei) Servicii Scor 

Cosăuți 2.195 2.591 0.51 2 

Zastînca 1.521 1.127 0.63 1 

3. Harta serviciilor - pe fiecare UAT 

Fiecare serviciu public este evaluat pe o scală de la 1 la 5, unde 1 indică un serviciu inexistent sau critic, iar 5 un serviciu 

asigurat la un nivel foarte bun. Pentru fiecare localitate, tabelul prezintă nivelul atins, iar analiza care urmează precizează 

pragurile de referință și semnificația calitativă a nivelului. 

Cosăuți 

Serviciu Nivel 

Rețea de apă potabilă 1 / 5 

Canalizare publică 1 / 5 
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Serviciu Nivel 

Drumuri asfaltate 1 / 5 

Drumuri pietruite 1 / 5 

Transport public 2 / 5 

Iluminat stradal 1 / 5 

Grădiniță 4 / 5 

Teren de sport / loc de joacă 4 / 5 

Colectare deșeuri solide 4 / 5 

Analiza indică faptul că în Cosăuți serviciile educaționale, infrastructură sportivă/de recreere și colectarea deșeurilor solide 

sunt dezvoltate la un nivel bun, fiind evaluate la 4/5. În același timp, infrastructură tehnico-edilitară și rutieră rămâne slab 

dezvoltată: rețeaua de apă potabilă, drumurile asfaltate, drumurile pietruite și iluminatul stradal sunt evaluate la 1/5. 

Transportul public se află la un nivel redus, 2/5. Prioritățile pentru localitate vizează extinderea accesului la apă, modernizarea 

drumurilor, dezvoltarea iluminatului stradal și îmbunătățirea mobilității. 

Zastînca 

Serviciu Nivel 

Rețea de apă potabilă 5 / 5 

Canalizare publică 1 / 5 

Drumuri asfaltate 1 / 5 

Drumuri pietruite 1 / 5 

Transport public 1 / 5 

Iluminat stradal 1 / 5 

Grădiniță 3 / 5 

Teren de sport / loc de joacă 4 / 5 

Colectare deșeuri solide 1 / 5 

Analiza indică un nivel foarte bun al rețelei de apă potabilă, evaluată la 5/5, precum și o infrastructură sportivă/de recreere 

bine dezvoltată, evaluată la 4/5. Grădinița este asigurată la un nivel mediu, 3/5. Principalele probleme rămân drumurile 

asfaltate și transportul public, evaluate la 1/5, ceea ce arată necesitatea unor intervenții prioritare în infrastructură rutieră și 

mobilitate. Pentru unele servicii nu au fost indicate date detaliate în documentul inițial, acestea urmând a fi completate în 

etapa de consultare. 

Observație. În cadrul Grupului de lucru reprezentanții Zastînca  au fost  menționat necesitățile privind extinderea gazificării, apeductul 

și canalizarea. Aceste direcții trebuie corelate cu prioritățile comune privind apa, canalizarea, infrastructură rutieră și dezvoltarea locală. 

4. Priorități comune 

În cadrul procesului de consultare și planificare, au fost identificate cinci priorități comune pentru viitoarea comunitate. 

Acestea răspund nevoilor de bază ale locuitorilor și sunt folosite ca repere pentru orientarea stimulentelor financiare și a 

proiectelor viitoare. 

Cod Prioritate comună 

P1 Reabilitarea drumurilor și infrastructurii rutiere 

P2 Extinderea rețelei de apă potabilă 

P3 Canalizare și sanitație publică 

P4 Transport public și mobilitate 

P5 Locuri de muncă și economie locală 

5. Priorități specifice per localitate 
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Amalgamarea nu înseamnă uniformizarea comunităților, ci punerea în comun a resurselor, păstrând nevoile și identitatea 

fiecărei localități. Pe lângă prioritățile comune, fiecare localitate are necesități specifice care trebuie reflectate în planificarea 

investițiilor. 

Localitate Priorități specifice 

Cosăuți Betonarea drumului - strada Madonici; parc fotovoltaic. 

Zastînca Dezvoltarea turismului local; parc fotovoltaic. 

6. Stimulente financiare pentru amalgamare 

Pentru a sprijini realizarea priorităților de mai sus, amalgamarea voluntară beneficiază de transferuri de stat cu destinație 

specială, acordate conform HG nr. 925/2023, Anexa 1. Pentru viitoarea UAT, pachetul estimat de stimulente este următorul: 

Transfer de pregătire 

400.000 lei 
categoria 1.500-9.999 locuitori 

Transfer investiții capitale 

11.601.047 lei 
3.716 × 3.000 + 3.716^1,5 × 2 

Susținere buget local (2028-2030) 

2.787.000 lei 
3.716 × 250 lei/an × 3 ani 

TOTAL stimulente estimate 14.788.047 lei 

Sumele au caracter orientativ și se confirmă la analiza individuală a cazului de către funcționarii statului. 

Pentru ce se cheltuie stimulentele 

Stimulent Sumă Tip de cheltuieli Priorități 

Transfer de pregătire 400.000 lei 

Susținerea procesului de amalgamare; organizarea 

administrației comune; pregătirea documentației tehnice 

pentru investiții; deschiderea/organizarea serviciilor de 

proximitate. 

P1 · P2 · P3 

Transfer investiții 

capitale 
11.601.047 lei 

Investiții capitale în infrastructură publică - drumuri, apă, 

canalizare, mobilitate - completate de fonduri UE, FNDRL, buget 

local și donatori. 

P1 · P2 · P3 · P4 

Susținere buget local 

(2028-2030) 
2.787.000 lei 

Funcționarea administrației comune și a serviciilor publice; 

capacitatea de cofinanțare și de atragere a fondurilor. 
P5 

7. Estimare bugetară orientativă 

Stimulentul 2 (transfer investiții capitale): 3.716 × 3.000 + 3.716^1,5 × 2 = 11.601.047 MDL 

Prioritate Cost estimat Surse de finanțare Orizont 

1. Reabilitarea drumurilor și 

infrastructurii rutiere 
> 10 mil. MDL 

Buget local, FNDRL, Fonduri UE (FEDR/PNRR), Fond 

Amalgamare Voluntară, donatori bilaterali 
3-5 ani 

2. Extinderea rețelei de apă 

potabilă 
> 10 mil. MDL 

Buget local, FNDRL, Fonduri UE (FEDR/PNRR), Fond 

Amalgamare Voluntară, donatori bilaterali 
3-5 ani 

3. Canalizare și sanitație publică > 10 mil. MDL 

Buget local, FNDRL, Fonduri UE (FEDR/PNRR), Fond 

Amalgamare Voluntară, parteneriat public-privat, 

donatori bilaterali 

3-5 ani 

4. Transport public și mobilitate > 10 mil. MDL 

Buget local, FNDRL, Fonduri UE (FEDR/PNRR), Fond 

Amalgamare Voluntară, parteneriat public-privat, 

donatori bilaterali 

3-5 ani 

5. Locuri de muncă și economie 

locală 
> 10 mil. MDL 

Buget local, FNDRL, Fonduri UE (FEDR/PNRR), Fond 

Amalgamare Voluntară, parteneriat public-privat, 

donatori bilaterali 

3-5 ani 
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Buget local cumulat: 17.762.800 MDL Pondere investiții: 10% Fonduri externe accesate: 50.000 MDL 

8. Nevoi de transport 

• Introducerea sau extinderea unei rute de microbuz 

• Legătură directă cu centrul raional 

• Program mai frecvent al transportului existent 

• Parcare sau punct de îmbarcare amenajat 

Ce câștigă locuitorii din amalgamare 

Acces la finanțări mai mari. O comunitate mai mare devine eligibilă pentru fonduri și programe care pot susține proiecte de 

infrastructură și servicii publice. 

O administrație mai puternică. Unirea resurselor și a personalului crește capacitatea de a planifica, implementa și întreține 

proiectele comune. 

Investiții în prioritățile reale. Stimulentele de stat și prioritățile stabilite împreună pot aduce drumuri reabilitate, apă, 

canalizare, transport și oportunități economice pentru ambele localități. 

Angajament 

Grupul de lucru se angajează să consulte cetățenii din toate localitățile cu privire la această Viziune înainte de finalizarea 

procesului de amalgamare voluntară. 

Semnat în cadrul ședinței grupului de lucru: 

________________________ 

Președinte GLC 
________________________ 

Secretar GLC  

Lista membrilor GLC prezenți la ședință se anexează (PV). 


